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“So a pena necessaria é justa”
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RESUMO

A superpopulagao carceraria e a inexisténcia de estabelecimentos prisionais adequados em
numero suficiente para atender a demanda tém obrigado, no Estado do Ceard, os Juizes a
manterem os apenados nas Cadeias Publicas das Comarcas de 12 e 22 entrancias, que,
desde que atendessem ao minimo exigido na legislagdo, deveriam ser destinadas aos
presos provisorios. O cumprimento de cada um dos regimes em estabelecimento prisional
diverso do previsto na Lei, por si sé, viola direitos constitucionalmente garantidos aos
apenados como o direito a ndo ser submetido a tratamento desumano ou degradante; direito
a cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
idade e sexo do apenado; respeito a integridade fisica e moral, dentre outros. As solucdes
encontradas pelos juizes da execucdo no Estado-do Ceara para o problema da inexisténcia
de estabelecimento penal adequado para o cumprimento da pena tém obrigando os
apenados a cumprirem suas penas em estabelecimentos inapropriados, que ndo possuem -
em sua estrutura e funcionamento as caracteristicas necessarias para se adequar a cada
tipo de regime imposto ao apenado. Neste trabalho verificam-se as distorgées nas formas de
cumprimento da pena no Estado do Ceara, comparando-as com os casos semelhantes
julgados pelos Tribunais Superiores e apontado, dentro da realidade, as solugées que mais
se aproximam do modelo proposto pela Lei de Execugdo Penal e Codigo Penal Brasileiro.

Palavras-chave: Cumprimento de pena. Regimes semi-aberto e aberto. Estado do
Ceara.
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INTRODUCAO

Esta estabelecido no art.33 Codigo Penal Brasileiro que a pena de
reclusdo devera ser cumprida em regime fechado, aberto e semi-aberto,

considerando-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou meédia;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugcdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

As regras de cada um dos regimes de cumprimento de pena foram
previstas nos arts.34 a 37 do Cédigo Penal, que podem assim ser sintetizadas: no
regime fechado, o condenado fica sujeito a trabalho em comum no periodo diurno,
dentro do estabelecimento, e a isolamento durante o repouso noturno; no regime
semi-aberto, o condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar; no regime aberto, o
condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqtentar
curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga.

A incumbéncia de descrever como deveria ser a estrutura e o
funcionamento de cada um dos estabelecimentos penais ficou com a Lei n°

7210/1984 (Lei de Execucao Penal), que assim os definiu:

a) penitenciaria: destina-se ao condenado a pena de reclus@o, em
regime fechado, devendo o mesmo ser alojado em cela individual com area
minima de 6m?, gue contera dormitorio, sanitario e lavatorio.

b) colénia agricola, industrial ou similar; destina-se ao cumprimento da
pena em regime semi-aberto, onde o condenado podera ser alojado em
compartimento coletivo, depois de adequada selecdo dos presos e
respeitando-se o limite de capacidade maxima que atenda aos objetivos de
individualizac&o da pena,

c) casa de albergado: destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto e da pena de limitagdo de fim de semana. O
estabelecimento, que devera situar-se em centro urbano, caracteriza-se
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pela inexisténcia de obstaculos fisicos contra a fuga.

d) hospital de custodia e tratamento psiquiatrico: destina-se aos
imputaveis e semi-imputaveis referidos no art. 26 e seu paragrafo Unico do
Codigo Penal Brasileiro.

e) cadeia publica: destinada ao recolhimento de presos provisoérios, tem
por objetivo resguardar o interesse da administragéo da justica criminal e
garantir a permanéncia do preso em local proximo aoc seu meio social e
familiar.

Consta no Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias- InfoPen, do
Departamento Penitenciario Nacional- Ministério da Justica', que no Estado do
Ceara existem 04 penitenciarias, 04 presidios (destinados a presos provisorios), 156
cadeias publicas, 01 casa de albergado, 02 colénias agricolas, industriais ou

similares e 02 hospitais de custodia e tratamento, quais sejam :

Presidio: Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira, Instituto Presidio
Professor Olavo Oliveira Il, Casa de Privagdo Provisoria de Liberdade
Agente Luciano Andrade Lima e Casa de Privacao Provisdria Des.
Francisco Adalberto A. F. Leal ;

Penitenciaria: Instituto Penal Paulo Sarasate, Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa, Penitenciaria Industrial Regional de
Sobral e Penitenciaria Industrial Regional do Cariri.

Coldnia Agricola, Industrial ou Similar: Colénia Agropastoril do Amanari
(Maranguape), Colbdnia Agricola Pe. Jose Esmeraldo de Melo (Santana do
Cariri). :

Casa do Albergado: Casa do Albergado (Fortaleza)

Hospital de Custodia e Tratamento: Hospital Geral e Sanatério Penal
Pedro Otavo Lobo (ltaitinga), Instituto Psiquiatrico Governador Sténio
Gomes.

Cadeias publicas: 156, localizadas em cada uma das Comarcas do Estado.

Os estabelecimentos acima mencionados, ainda segundo dados do
InfoPen, deveriam atender, em 2006, a uma populagao carceraria de 11.740

pessoas, quando o sistema penitenciario contava com 7.943 vagas.

A superpopulacdo carceraria e a inexisténcia de estabelecimentos
prisionais adequados em numero suficiente para atender a demanda tém obrigado
os Juizes a manterem os apenados nas Cadeias Publicas das Comarcas, que,
desde que atendessem ao minimo exigido na legislacao, deveriam ser destinadas

aos presos provisorios.

! MINISTERIO DA JUSTICA. Sistema Penitenciario no Brasil - Diagnéstico e Proposta, Departamento

Penitenciario Nacional. Disponivel
em:<http://www.mj.gov.br/depen/sistemal/consolidado%202007 .pdf>. Acesso em: 09 abr.2007.
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Comumente, os apenados em regime fechado permanecem em celas
coletivas nas cadeias publicas, sem que sejam respeitados, sequer, os requisitos

basicos previstos na Lei de Execugdes Penais.

No cumprimento do regime semi-aberto e aberto, os Juizes enfrentam
mais um problema. Como adequar a forma de cumprimento dos referidos regimes a
realidade local? Como é possivel, dispondo, tao somente, de uma cadeia publica em
condigbes desumanas e sem qualquer auxilio do Estado, garantir o direito do

apenado a progressao de regime?

Na busca de solucdes para este antigo e ja consolidado problema, os
Juizes da execucdo, no afa de dar continuidade as execugbes penais, tém
encontrado solugdes diversas em todo o Estado do Ceara. Dependendo de onde o
apenado cumprira a pena, ele pode ter um tratamento mais ou menos "brando" no

cumprimento do regime semi-aberto e aberto.

Essas sao algumas das formas de execugao do regime semi-aberto e
aberto nas Comarcas do interior do Estado do Ceara:

Semi-aberto:

1 O preso fica livre durante do dia e se recolhe a noite, em horario determinado
pelo Juiz, durante a semana, e nos feriados e finais de semana permanece
recolhido;

2 O preso fica livre durante o dia e se recolhe no periodo noturno, em horario
determinado pelo Juiz, durante a semana, e nado se recolhe nos finais de

semana;

Aberto:

1 O preso fica livre durante a semana e se recolhe nos finais de semana e feriados;

2 O preso fica livre durante a semana e nos finais de semana e feriados e
comparece ao férum local para justificar suas atividades, a semelhanga do que

ocorre no livramento condicional.
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O cumprimento de cada um dos regimes em estabelecimento prisional
diverso do previsto na Lei, por si s6, viola direitos constitucionalmente garantidos aos
apenados (art. 5° da Constituicdo Federal) como o direito a ndo ser submetido a
tratamento desumano ou degradante; direito a cumprimento da pena em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, idade e sexo do

apenado; respeito a integridade fisica e moral, dentre outros.

Por outro lado, a forma progressiva de cumprimento da pena prevista no
Cdédigo Penal e na Lei de Execugdo Penal visa a alcangar um dos objetivos da
execucao penal que é proporcionar condi¢gdes para a harménica integragéo social do

apenado, com o seu retorno gradativo ao convivio social.

As solugdes encontradas pelos Juizes da execucao no Estado do Ceara,
principalmente nas Comarcas de 12 e 22 entrancias, para o problema da inexisténcia
de estabelecimento penal adequado para o cumprimento da pena além de gerarem
tratamento diferenciado para os apenados nas diversas Comarcas do Estado, viola
uma série de direitos previstos na Constituicdo, no Coédigo Penal e na Lei de
Execucao Penal, obrigando os apenados a cumprirem suas penas em
estabelecimentos inapropriados, que nao possuem em sua estrutura e
funcionamento as caracteristicas necessarias para se adequar ao tipo de regime

imposto ao apenado.

A tentativa de compatibilizar a forma progressiva de cumprimento da pena
com a inexisténcia de estabelecimento penal adequado nas Comarcas de 1% e 2°
entrancias tem sido um grande desafio para os envolvidos na execugao penal, que
devem sempre estar atentos as violagées dos direitos fundamentais previstos na

Constituicao Federal, no Codigo Penal e na Lei de Execucdes Penais.

Para combater o problema & preciso, antes de tudo, conhecé-lo. A

verificacdo da realidade, através de dados estatisticos, e a comparagao com os
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casos semelhantes ja julgados pelos Tribunais Superiores € um dos caminhos para
suscitar o debate acerca do tema e tentar identificar as ilegalidades e distorcées no
cumprimento da pena, principalmente, nos regimes semi-aberto e aberto, em virtude
da patente insuficiéncia de estabelecimentos adequados para o cumprimento deste

tipo de pena.

O presente trabalho tem como objetivo o conhecimento, através de
pesquisa de campo, das formas e locais em que estdo sendo cumpridas as penas
privativas de liberdade em regime semi-aberto e aberto nas Comarcas de 12 e 22
entrancias, apontando as distorcbes encontradas e sugerindo solugdes para
adequar a realidade ao que esta previsto na Constituicao Federal, no Cédigo Penal

Brasileiro e na Lei de Execucgao Penal.



15

2. AS NORMAS DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM REGIME ABERTO E SEMI-ABERTO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

O Cddigo Penal Brasileiro, de 07 de dezembro de 1940, ja estabelecia
algumas regras sobre a pena, disciplinando suas espécies e a forma de
cumprimento de cada uma. Acerca da pena privativa de liberdade, o Codigo Penal
Brasileiro estabelece que a pena de reclusdo sera cumprida no regime fechado,
semi-aberto e aberto, assim entendidos: regime fechado, a execugdo da pena em
estabelecimento de segurangca maxima e média; regime semi-aberto, a execugado da
pena em colonias agricola, industrial ou estabelecimento similar; regime aberto, a

execugao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

As regras de cada regime esta esbogada, da seguinte forma, nos arts.34

a 36 do Cédigo Penal Brasileiro:

Regime fechado: o condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o periodo noturno. O trabalho sera em comum dentro do
estabelecimento, na conformidade das aptidées ou ocupacbes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execucgao da pena;

Regime semi-aberto: o condenado fica sujeito a trabalho em comum durante
o periodo diurno, em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar.
O trabalho externo & admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrugcéo de segundo grau ou superior;
Regime-aberto: o condenado devera, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno ou nos dias de folga.

A Constituicao Federal, promulgada em 05.10.1988, preocupou-se em
elencar, dentre os direitos e garantias fundamentais previstos no art. 5° alguns
direitos diretamente ligados aos presos, sem olvidar os demais direitos elencados no
referido artigo que nao dizem respeito a restricdo a liberdade de locomocao imposta
pela pena. Os incisos abaixo transcritos dizem respeito, diretamente, ao

cumprimento de pena:
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XLVI — a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a)

Privacao ou restricéo da liberdade;

b) Perda de bens;

c)

Multa;

d) Prestacéo social alternativa;

e)

Suspensao ou interdig&o de direitos;

XLVIl — ndo havera pena:

a)
XIX;

de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,

b) de carater perpétuo;

c)

de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€)

cruéis

XLVIIl — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX — & assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L — as presidiarias seréo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.

Nos paragrafos 2° e 3° do art. 5°, o legislador constitucional ressaltou que

os Tratados e Convengoes Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil

seja parte sao equivalentes as emendas constitucionais e fardo parte integrante do

rol de direitos e garantias individuais expressos na Constitui¢éo.

Com relacédo a direitos e garantias relacionados aos presos, o Brasil é

signatario do Pacto de San José da Costa Rica, adotado e assinado na Conferéncia

Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica,

em 22 de novembro de 1969, e ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.

No art. 5° do referido Pacto, esta previsto que:

wmn

Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve
ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
A pena ndo pode passar da pessoa do delinglente.

Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento
adequado a sua condigao de pessoas nao condenadas.

Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados
dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez
possivel, para seu tratamento.

As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagao social dos condenados.

O Brasil ainda é signatario das Regras Minimas para o tratamento de

reclusos, adotada pelo 1° Congresso das Nag¢des Unidas sobre a Prevengao do
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Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955, e aprovada
ico e Social da ONU através da Resolugdo 663CI(XXIV), de

31 de julho de 1957, aditada pela resolugao 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977. O

objetivo das referidas regras, conforme previsto nas suas observagdes preliminares,

nao é descrever um sistema penitenciario modelo, mas estabelecer principios e

regras para uma boa organizacao penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento

de prisioneiros.

Sao estas al

Minimas para o tratame

'8.

gumas das principais recomendagdes contidas nas Regras

nto de reclusos que interessam ao presente trabalho:

as diferentes categorias de presos deverao ser mantidas em

estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes zonas de um
mesmo estabelecimento prisional, levando-se em consideragéo seu sexo e
idade, seus antecedentes, as razbes da detengdo e o tratamento que |lhes
deve ser aplicado. Assim € que:

a.

b.
C.
d.
60.
1.

Quando for possivel, homens e mulheres deverao ficar detidos em
estabelecimentos separados; em estabelecimentos que recebam
homens e mulheres, o conjunto dos locais destinados as mulheres
devera estar completamente separado;

As pessoas presas preventivamente deverdo ser mantidas separadas
dos presos condenados;

Pessoas presas por dividas ou por outras questées de natureza civil
deverao ser mantidas separadas das pessoas presas por infragéo penal/
Os presos jovens deverdo ser mantidos separados dos presos adultos.

O regime do estabelecimento prisional deve tentar reduzir as diferencas
existentes entre a vida na prisdo e a vida livre quando tais diferencas
contribuirem para debilitar o sentido de responsabilidade do preso ou o
respeito a dignidade da sua pessoa.

E conveniente que, antes do término do cumprimento da pena ou
medida, sejam tomadas as providencias necessarias para assegurar ao
preso um retorno progressivo a vida em sociedade. Este proposito pode
ser alcangado, de acordo com o caso, com a adogdo de um regime
preparatério para a liberagdo, organizado dentro do mesmo
estabelecimento prisional ou em outra instituicido apropriada, ou
mediante libertagdo condicional sob vigilancia ndo confiada a policia,
compreendendo uma assisténcia social eficaz.”

63-

1.

Estes principios exigem a individualizagdo do tratamento que, por sua
vez, requer um sistema flexivel de classificagéo dos presos em grupos.
Portanto, convém que os grupos sejam distribuidos em estabelecimentos
distintos, onde cada um deles possa receber o tratamento necessario.

Ditos estabelecimentos ndo devem adotar as mesmas medidas de
seguranga com relagdo a todos os grupos. E conveniente estabelecer
diversos graus de seguranca conforme a que seja necessaria para cada
um dos diferentes grupos. Os estabelecimentos abertos- nos quais
inexistem meios de seguranga contra fuga e se confia na autodisciplina
dos presos- proporcionam, a presos cuidadosamente escolhidos, as
condicbes mais favoraveis para a sua readaptacao.”
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Em 11 de julho de 1984 entrou em vigor a Lei n. 7210, que instituiu a Lei
de Execucao Penal no Brasil, estabelecendo principios e normas acerca da

execucao penal.

O titulo IV da Lei de Execucao Penal trata dos estabelecimentos penais,
que foram divididos em penitenciaria, colénia agricola, industrial ou similar, casa do
albergado, centro de observacao, hospital de custddia e tratamento psiquiatrico e
cadeia publica. Cada um dos referidos estabelecimentos, segundo a Lei de
Execugcdo Penal, tem caracteristicas proprias e sdo destinados a categorias

diferentes de condenados, conforme o regime de cumprimento da pena.

Acerca do cumprimento do regime semi-aberto e aberto, a Lei de
Execugcdo Penal estabelece que a pena sera cumprida, respectivamente, em

coldnias agricolas, industriais ou similares e em casa de albergado.

Nas colbnias agricolas, industriais ou similares, o condenado podera ser
alojado em compartimento coletivo, observados os requisitos basicos da unidade
celular previstos para as penitenciarias (salubridade do ambiente pela concorréncia
de fatores de aeracao, insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia
humana e area minima de 6m?. Ja na casa de albergado, estabelecimento para
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto, o prédio devera
situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos e ndo devera

contar com qualquer obstaculo fisico a fuga.
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3. O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NA EXECUCAO PENAL

O Brasil optou por constituir-se em um Estado Social e Democratico de
Direito, tendo como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Tal
opgao nao seria exequivel sem que o Estado estabelecesse garantias aos cidadaos
contra os seus proprios arbitrios, afastando qualquer possibilidade de violagao de
direitos que nao estivesse alicercada na Lei, assim considerada ndo somente a lei

em seu sentido formal, mas a lei materialmente constitucional.

Ao dissertar sobre a Hermenéutica Constitucional e os Direitos

Fundamentais, Paulo Gustavo Gonet Branco, afirmou com propriedade:

O sujeito passivo por exceléncia dos direitos fundamentais & o Estado. A
propria Historia revela o Poder Publico como o destinatario precipuo das
obrigacbes decorrentes dos direitos fundamentais. Como ja visto, a
finalidade para a qual os direitos fundamentais foram inicialmente
concebidos consistia, exatamente, em estabelecer espaco de imunidade do
individuo em face dos poderes publicos.

Os desdobramentos histéricos, originados pelas crises sociais e econdémicas
do século XX, tornaram evidente que nao se poderia mais relegar o Estado
a simples papel de vildo dos direitos individuais. Percebeu-se que aos
poderes publicos se destinava a tarefa de preservar a sociedade civil dos
perigos de deterioragdo nela propria existentes. Deu-se conta de que o
Estado deveria atuar no seio da sociedade civil para nela predispor as
condigbes de efetiva liberdade para todos. (MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio; GONET BRANCO, Paulo, 2000, pg. 169)

O principio da legalidade previsto expressamente no art. 5° inciso Il, da
Constituicao Federal dentre os direitos e garantias fundamentais do Regime Social e
Democratico de Direito adotado pela Republica Federativa do Brasil determina que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de

lei.

Tal principio, que representa uma garantia do individuo em face do jus
puniendi estatal tem especial reflexo no direito penal, onde o Estado, dentro dos

limites estabelecidos pela Lei, pode interferir na esfera individual, privando alguém,
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inclusive, de seu direito de locomocgao.

O principal desdobramento do principio da legalidade no Direito Penal é o
principio da anterioridade, também expresso no art. 5°, XXXIX, nos seguintes
termos: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominagao legal.”

José Carlos Dauma Santos enumerou as quatro principais fungdes do

principio da legalidade, pelo prisma de garantia individual, da seguinte forma:

a) proibir a retroatividade da lei pena (nullum crimen, nulla poena sine
praevia lega). Trata-se da funcao histérica que surgiu exatamente para
reagir contra leis posteriores ao fato criminoso. Nada que diga respeito
ao crime ou a pena podera retroagir em detrimento do autor do fato
tipico. Como veremos mais adiante, tal entendimento aplica-se também
as medidas de segurancga.

b) proibir o costume usado como fonte de norma incriminadora (nullum
crimen, nulla poena sine lege scripta). Somente a Lei, promulgada de
acordo com as previsées constitucionais, pode criar crimes e penas,
jamais o costume;

c) proibir o emprego de analogia para criar crimes, fundamentar ou
agravar penas (nullum crimen, nulla poena sine lege stricta). Analogia,
como cedigo, & a atribuicdo feita por um jurista das regras previstas
para um caso que apresente semelhanga com outro que n&o dispde
de expressa regulamentacdo. Assim sendo, perante o principio da
legalidade, salto aos olhos a total inaplicabilidade da analogia a toda e
qualguer norma que defina crimes e comine ou agrave penas;

d) proibir incriminagdes vagas e indeterminadas (nullum crimen, nulla
poena sine lege certa). A fungdo da garantia individual exercida pelo
principio da legalidade estaria seriamente comprometida se as normas
gue definem os crimes nao dispusessem de clareza denotativa na
significagdo de seus elementos, inteligivel por todos os cidadZos.
Formular tipos penais genéricos ou vazios, valendo-se de clausulas
gerais ou conceitos indeterminados, ou ambiguos, equivale
teoricamente a nada formular, mas & pratica e politicamente muito mais
nefasto e perigoso. (SANTOS, 2005, p.12)

Nao obstante seja inquestionavel a aplicagao do principio da legalidade
no Direito Penal, por muito tempo, em razdo do pensamento de alguns
doutrinadores que defendiam que a execucgao penal era uma atividade de natureza
administrativa e nao jurisdicional do Estado, esta fase tdo importante da persecucao
penal (talvez a mais importante delas) foi colocada em segundo plano, inclusive no

que diz respeito a aplicacao do principio da legalidade.
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Embora se reconheca a natureza administrativa da atividade do Juiz na
execucgdo penal, & inquestionavel que se trata de um processo jurisdicional, onde se
dara, respeitados os mesmos principios dirigidos ao Direito Penal e Processual
Penal, cumprimento ao que foi determinado da sentenca condenatéria. Citando Ada

Pellegrine Grinover, Guilherme de Sousa Nucci transcreveu:

a execugcdo penal é atividade complexa, que se desenvolve,
entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o
Judiciario e o Executivo, por intermédio, respectivamente, dos érgaos
jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. (NUCCI, 20086, p. 947)

Em alguns momentos o Juiz da execugao exercera atividade jurisdicional
e outras atividades meramente administrativas e os integrantes do poder Executivo
que fazem parte do Sistema Penitenciario também exercerao em alguns momentos
atividades administrativas no que diz respeito a execugao da pena. Em qualquer
destas situagbes e qualquer que seja o responsavel pela decisdo judicial ou
administrativa que se toma, o ato sempre estara subordinado ao absoluto respeito
ao principio da legalidade. Tal principio constitucional é dirigido a todos os poderes
do Estado, seja ele o Poder Legislativo, na elaboracao de Leis material e
formalmente constitucionais; Poder Judiciario, na aplicagcdo da Lei aos casos
concretos, ou seja o Poder Executivo, que tem toda a sua atividade administrativa

vinculada ao principio da legalidade, sob pena da nulidade de seus atos.

O argumento acima ja seria suficiente para afastar qualquer decisao, seja
judicial ou administrativa, no ambito da execug¢édo da pena, que nao estivesse de
acordo com a legislagdo. A situagdo agrava-se ainda mais se considerarmos que &
nesta fase do jus puniendi que o Estado, efetivamente, imp&e ao individuo privagbes

ou restricoes a um dos seus direitos fundamentais: o direito de ir e vir.

Nenhum garantia do Estado durante a fase policial e durante o
processamento da acdo penal teria sentido se ndo se estendesse a fase de
execucdo da pena, momento quem que o individuo tem, de fato, privacdes ou

restricoes em seus direitos. Acerca do tema, destacou Anabela Miranda Rodrigues:
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Se o principio da legalidade assegura o ntcleo de garantias da pessoa face
ao poder punitivo estatal, encontrando-se consagrado na generalidade dos
codigos penais, a garantia penal ficaria incompleta sema garantia executiva.
Para utilizarmos a palavra de Bettiol, o principio da legalidade vive na
execucao. De facto, tem sido insistentemente sublinhado o contraste entre a
protecgao dos direitos fundamentais de que goza o cidadao ou as garantias
de que se rodeia o julgamento e a discricionariedade deixada a
administragcao penitenciaria na fase de execugdo. A mesma necessidade de
seguranca juridica que fundamenta o principio da legalidade impée que os
direitos e deveres reciprocos da administragdo penitenciaria e do recluso
sejam legalmente catalogados. E uma verdadeira exigéncia do Estado de
Direito. (RODRIGUES, 2001, p. 66)

Desta forma, € inquestionavel que todas as decisdes tomadas na fase de
execucao da pena, sejam elas administrativas ou judiciais, devem estrita obediéncia

ao principio da legalidade.
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4. PESQUISA DE CAMPO

4.1. Metodologia da Pesquisa:

O Estado do Ceara, segundo dados do Sistema de Informacgées
Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justigaz,
conta com 04 penitenciarias; 04 presidios; 156 cadeias publicas; 01 casa de
albergado; 02 colénias agricola ,industrial ou similar; 02 hospitais de custddia e
tratamento e 01 centro de observacédo. Além dos referidos estabelecimentos, cada

uma das Comarcas é dotada de uma cadeia publica.

No Estado do Ceara existem, segundo dados da Lei n. 12342/94 (Cédigo
de Divisao e Organizag¢ao Judiciaria do Estado do Ceara), 137 Comarcas, sendo 01
de entrancia especial, 43 de 32 entrancia, 44 de 22 entrancia e 49 de 12 entrancia.
Dentre as Comarcas de 1?2, 22 e 32 entrancias, 30 delas sdo Comarcas Integradas,
compostas da Comarca sede da Jurisdicao e das Comarcas Vinculadas. Depois da
elaboracéo do Codigo de Divisao e Organizagao Judiciaria do Estado do Ceara,
algumas das Comarcas de 22 entrancia foram elevadas para 32 entrancia, Comarcas
de 12 entrancia foram elevadas a 22 entrancia e, por fim, alguns termos judiciarios
foram elevados para a categoria de Comarcas de 12 entrancia, o que justifica

algumas modificagées nos numeros de Comarcas analisadas.

Com uma populagdo carceraria, em 2006, de 11.740 presos e apenas
7.943 vagas no sistema penitenciario, segundo dados do InfoPen, & evidente, como
acontece em todos os Estados da Federagao, o deéficit de vagas nos

estabelecimentos prisionais.

% idem
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Nas Comarcas de 12 e 22 entrancia, os Juizes da Execucéo se deparam
com a seguinte realidade: inexiste, na propria Comarca, estabelecimento prisional
destinado ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado
(Penitenciaria), semi-aberto (Colénia Agricola, Industrial ou similar) e aberto (Casa
de Albergado) e os estabelecimentos mais proximos nao dispéem, normalmente, de

vagas.

A grande maioria das Comarcas de 12 e 22 entrancias é dotada de uma
Cadeia Publica, vinculada a Secretaria de Segurancga do Estado do Ceara, e que se
destina ao recolhimento dos presos provisorios. As Cadeias Publicas, no Estado do
Ceara, estdo assim distribuidas: das 167 Comarcas (incluidas as Comarcas
Vinculadas que fazem parte das Comarcas Integradas) em 156 delas existem

Cadeias Publicas.

Foi enviado a cada Promotor de Justica das Comarcas de 12 e 22
entrancias, via fax ou e-mail, um questionario contendo 09 questbes assim
distribuidas: a primeira, quanto ao local de cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime fechado; da segunda a quarta, trata-se do cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime semi-aberto; da quinta a oitava, sobre o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto; e a ultima, trata da

estrutura da Cadeia Publica Local.

Dos 48 questionarios enviados para os Promotores de Justica das
Comarcas de 12 entrancia, 36 foram devolvidos devidamente respondidos e dos 40
questionarios enviados para os Promotores de Justica das Comarcas de 22

entrancia, 35 foram devolvidos com as devidas respostas.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de fevereiro a abril do ano
de 2007.
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Desta forma, o presente trabalho consistira na analise dos 71
questionarios enviados, que representam os dados de 81% (oitenta e um por cento)
das Comarcas de 12 e 22 entrancias (88 Comarcas). Como a realidade das
Comarcas de 12 e 22 entrancias, no que diz respeito a execugcdo da pena, é

semelhante, ndo sera feita uma amostragem estratificada.

4.2. Do Cumprimento das penas privativas de liberdade em regime semi-aberto

e aberto nas Comarcas de 1% e 22 entrancias do Estado do Ceara:

Diante da realidade acima apontada, verificou-se, na andlise das
Comarcas de 12 e 22 entrancias, o seguinte quadro, quanto ao local de cumprimento
das penas privativas de liberdade em cada um dos regimes previsto na Legislacao:

12 Entrancia:

Comarca Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Aberto
Aiuaba Sem dados Sem dados Sem dados
Alto Santo Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Amontada Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Aratuba Cadeia Publica Cadeia Publica Priséo Albergue
Domiciliar
Baixio Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Bela Cruz Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Caridade Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Carils Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
LT A L Prisao Albergue
Carnaubal Cadeia Publica Cadeia Publica Doimicilia
Catarina Sem dados Sem dados Sem dados
Chaval Sem dados Sem dados Sem dados
Chorozinho Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
I S L Prisdo Albergue
Croata Cadeia Publica Cadeia Publica Domiciliar
Cruz Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Forquilha Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
. W s e & Prisao Albergue
Fortim Cadeia Publica Cadeia Publica Bomicikar
Frecheirinha Sem dados Sem dados Sem dados
Graga Pt'ani_tenmarla e Cadeia Cadeia Publica Cadeia Publica
Publica
Groairas Pgmgenmana e Cadeia Cadeia Publica Cadeia Publica
Publica
- Penitenciaria e Cadeia Colbénia Agricola e e
Fuallba Pablica Cadeia Publica Gegelatubiica
Hidrolandia Cadeia Publica Cadeia Publica Pris@o Albergue
Domiciliar
Icapui Cadeia Publica Cadeia Publica Prisdo Albergue
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Domiciliar
Ipaporanga Sem dados Sem dados Sem dados
Irauguba Sem dados Sem dados Sem dados
Itaitinga Sem dados Sem dados Sem dados
Itapitna Sem dados Sem dados Sem dados
Iltarema Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Itatira Penitenciaria Cadeia Publica Priséo Albergue
Domiciliar
; e s ' Colénia Agricola, -
Jardim Ezg:itsgmana atarcia Industrial ou similar e Bgﬁgiﬁgt:ergue
Cadeia Publica
Jati Sem dados Sem dados Sem dados
Madalena Cadeia Publica Cadeia Publica Prlsa_o_/_klbergue
Domiciliar
Marco Sem dados Sem dados Sem dados
Meruéca Cadeia Pablica Cadeia Publica Prisao Albergue
Domiciliar
Monsenhor Tabosa | Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Morrinhos Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Mucambo Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Mulungu Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Novo Horiente Penitenciaria Cadeia Publica Cadeia Publica
Palmacia Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
: e e Prisao Albergue
Paraipaba Cadeia Publica Cadeia Publica Piopieriiar
Pindoretama Sem dados Sem dados Sem dados
Poranga Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Porteiras Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Quixeld Sem dados Sem dados Sem dados
Quixeré Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica

Séo Luis do Curu

Cadeia Publica

Cadeia Publica

Cadeia Publica

Urudca

Cadeia Publica

Cadeia Publica

Cadeia Publica

Umirim

Penitenciaria

Unidade da Policia Civil

Unidade da Policia

Civil

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

22 Entrancia:

Comarca Regime Fechado Regime Semi-Aberto Regime Aberto
Acarau Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Araripe Sem dados Sem dados Sem dados
Assaré Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Barro Penitenciaria Cadeia Publica Cadeia Publica
Campo Sales Sem dados Sem dados Sem dados
Capistrano Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Cariré Penitenciaria Cadeia Publica Cadeia Publica
Caririacu Penitenciaria Cadeia Publica Cadeia Publica
Coreau Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Farias Brito Penitenciaria Colbnia Agricola Cadeia Publica
Guaraciaba do Norte | Sem dados Sem dados Sem dados

E B Ry Prisdo Albergue
Horizonte Cadeia Publica Cadeia Publica Domiiciliar 9
Ibiapina Cadeia Publica Cadeia Publica g”sa.o_’.’“bergue

omiciliar

Ipaumirim Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica

Ipueiras

Cadeia Publica

Cadeia Publica

Cadeia Publica




Iracema Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Jaquaretama Unidade da Policia Civil Unidade da Policia Civi g{\‘f‘;’ade da Policia
_Jaguaribe Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Jaguaruana Penitenciaria Penitenciaria Pnsa‘o./‘ﬂ\lber gHs
Domiciliar
Jucas Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia publica
Mauriti Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia publica
Milagres Penitenciaria Cadeia Publica Priséo Albergue
Domiciliar
Missao Velha Penitenciaria Cadeia Publica Prlsa‘o‘/_xlbergue
Domiciliar
Oros Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Pacoti Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Paracuru Cadeia Publica Cadeia Publica Pnsa_o_l_\!ber Hue
Domiciliar
Parambu Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Pedra Branca Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Pentecoste Sem dados Sem dados Sem dados
Pereiro Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Redencao Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Reriutaba Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Cadeia Pudblica e
Saboeiro Cadeia Publica Cadeia Publica Prisao Albergue
Domiciliar
Santana do Acaral Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Santana do Cariri Sem dados Sem dados Sem dados
Solonopole Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Taboleiro do Norte Penitenciaria Cadeia Publica Cadeia Publica
Tamboril Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica
Trairi Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Pudblica
Ubajara Cadeia Publica Cadeia Publica Cadeia Publica

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

Observou-se que em 65 das Comarcas investigadas (88 Comarcas) o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semi-aberto é feito nas
Cadeias Publicas locais e em 02 das Comarcas investigadas em celas da Unidade
da Policia civil, embora as cadeias publicas sejam destinadas, tdo somente, ao
recolhimento de presos provisoérios e nao contem com a estrutura exigida pelo art. 87
a 95 da Lei n. 7210/84. Apenas em 03 Comarcas a pena em regime semi-aberto é
cumprida em Colénia Agricola, Industrial ou estabelecimento similar e em 01

Comarca a referida pena € cumprida em uma Penitenciaria.

Vale acrescentar que duas das trés Comarcas em que o cumprimento da
pena privativa de liberdade no regime semi-aberto se da em Colénia Agricola,

Industrial ou similar, existem, também, apenados que cumprem pena no referido
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regime na Cadeia Publica local, tendo sido computada apenas a informagao

referente ao cumprimento em Colénia Agricola, Industrial ou similar.

Grafico 1

LOCAL DE CUMPRIMENTO DAPENA PRIVATIVADE LIBERDADE EM REGIME SEM-ABERTO

m19%

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

O cumprimento da pena em regime semi-aberto ocorre da seguinte forma:

1 em 67 das Comarcas o apenado se recolhe, diariamente, no periodo
noturno e nos finais de semana e feriados;

2 em 03 das Comarcas o apenado se recolhe nos finais de semana e
feriados;

3 em 01 das comarcas o apenado se recolhe, diariamente, no periodo
noturno;

4 nao ha dados sobre 17 Comarcas.
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Grafico 2

FORMA DE CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM REGIME
SEM-ABERTO

1%
03%

Q77%

OO apenadio se recolhe, diariamente, no periodo natumo, nos finaisde semana e feriados
OO apenado se recolhe nos finsis de semana e feriados

BO apenado se recolhe, diaiamente, no periodo natumo

BSem dados

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

Ainda com relagdo aos apenados em regime semi-aberto:

* Em 39 das Comarcas os apenados cumprem pena em celas separadas
dos presos provisorios e apenados em regime fechado;

= Em 31 das Comarcas os apenados cumprem pena na mesma cela que
ficam os presos provisorios e apenados em regime fechado;

= Em 18 das Comarcas nao obtivemos respostas.
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Grafico 3

RELAGAO COMOS DEMAIS PRESOS

35%

OCom separacgéo enfre o apenado em regime semi-aberto e os presosprovisdriose definitivos em regime fechaco
OSem separagéo entre o apenaco em regime semi-aberto e ospresos provisdrios e defiritivos em regime fechado
ESem dados

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

Quanto ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto,
verificou-se que, com relagdo ao local de cumprimento, em 51 das Comarcas
investigadas a pena é cumprida nas Cadeias Publicas locais; em 18 Comarcas foi
concedida a prisdo albergue domiciliar; em 02 Comarcas a pena € cumprida na
Unidade da Policia Civil. Ndo ha dados acerca de 17 Comarcas. Vale acrescentar
que na Comarca de Saboeiro o cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime aberto ocorre tanto na Cadeia Publica quanto em pris&o albergue domiciliar,

tendo sido computado apenas o dado referente a esta tltima forma de cumprimento.
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Grafico 4

LOCAL DO CUMPRIMENTO DA PENADE LIBERDADE EM REGIME ABERTO

| @Cadeia Piblica MPrisio Albergue Domidliar OUnidade da Policia Civil B Sem dadoes |

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

Analisando as comarcas onde a pena privativa de liberdade em regime
aberto é cumprida na Cadeia Publica (51 Comarcas), verificou-se, quanto a forma de
cumprimento, o seguinte quadro:

1. Em 43 Comarcas o apenado se recolhe nos finais de semana e

feriados;

2. Em 05 Comarcas o apenado se recolhe diariamente, no periodo

noturno, e nos finais de semana e feriados;

3. Em 02 Comarcas o apenado se recolhe, diariamente, no periodo

noturno;

4. Em 01 Comarca nao houve resposta.
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FORMA DE CUMPRIMENTO DA PENAPRIVAT WADE LIBERDADE EM REGIME ABERTO

H2%

084%

OO apenadose recolhe, diariamente, no periodo noturno, nos finais de semana e feriados
OO apenadose recolhe nos finaks de semana e feriados

B0 apenadose recolhe, diariamente, no periode noturno

BMSem dados

Fonte: Pesquisa Direta, 2007

Nos locais onde é concedido regime albergue domiciliar (18 Comarcas),

em apenas 04 deles ha alguma vigilancia quanto ao cumprimento deste tipo de

priséo.

Grafico 6

VIGILANCIA NA PRISE O ALBERGUE DOMICILIAR

O Sem vigilancia mCom vigildncia |

Fonte: Pesquisa Direta, 2007
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Quanto as condigbes das Cadeias Publicas, em nenhumas das Comarcas
verificou-se a presencas de todos os requisitos previsto nos arts.82 a 86 da LEP
quanto a estrutura do estabelecimento. Dos 71 questionarios respondidos,
constatou-se que:

1. em 38 das Comarcas foi respeitada a area minima de 6m? para as celas;

2. em 21 das Comarcas existem celas separadas para mulheres;

3. em 15 das Comarcas existem celas separadas para presos provisorios;

4. em 32 das Comarcas ha local adequado para banho de sol;

5. em 06 Comarcas existem celas individuais com dormitério, aparelho sanitario e
lavatorio;

6. em 02 Comarcas a Cadeia Publica é dotada de areas de servigco destinada a
educacao, trabalho, recreacao e praticas esportivas;

7. em 02 Comarcas a Cadeia Publica & localizada em area afastada do centro

urbano.

4.3 AS PRINCIPAIS ILEGALIDADES ENCONTRADAS NO CUMPRIMENTO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM REGIME SEMI-ABERTO E ABERTO NAS
COMARCAS DE 12 E 22 ENTRANCIAS NO ESTADO DO CEARA:

4.3.1. Regime Semi-Aberto

Os resultados obtidos indicam que em 77% (setenta e sete por cento) das
Comarcas de 1? e 22 entrancias o cumprimento da pena privativa de liberdade em
regime semi-aberto se da da seguinte forma: o apenado € recolhido todos os dias,

no periodo noturno, e nos finais de semana e feriados.

Somente em 3% (trés por cento) das Comarcas de 12 e 22 entrancias a
pena privativa de liberdade em regime semi-aberto € cumprida em Colénia Agricola,
Industrial ou similar. Em 77% (setenta e sete por cento) dos casos, a pena em

regime semi-aberto € cumprida nas Cadeias Publicas locais ou em Unidades da
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Policia Civil.

O Codigo Penal Brasileiro determina que o regime semi-aberto de
cumprimento de pena privativa de liberdade sera cumprido em Colénia Agricola,
industrial ou estabelecimento similar, ficando o condenado sujeito a trabalho em

comum durante o periodo diurno.

Na Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7210/84) ficou estabelecido que o
condenado sera alojando em compartimento coletivo, devendo ser realizada a
selegcédo adequada dos presos e respeitado o limite de capacidade maxima que

atenda os objetivos de individualizagdo da pena.

Primeiramente, o Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal estabeleceram
qual o estabelecimento adequado para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semi-aberto, qual seja, a Colénia Agricola, Industrial ou
estabelecimento similar, onde o apenado podera trabalhar durante o dia e recolher-

se, no periodo noturno, em celas coletivas.

Também dentre os direitos previstos no art. 5° da Constituicao Federal
esta o direito do preso de cumprir sua pena em estabelecimentos distintos, de

acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (inciso XLVIII).

Para a garantia do referido direito, ficou previsto na Lei de Execucao
Penal qual o estabelecimento adequado para o cumprimento de cada regime; o
direito da mulher e do maior de 60 anos de se recolherem a estabelecimento préprio
e adequado a sua condicao pessoal; a obrigatoriedade de separacdo dos presos
provisorios e os condenados por sentenca transitada em julgado; a obrigatoriedade
de separacgao dos presos primarios e reincidentes e o direito do preso que, ao tempo

do fato, era funcionario da administragao da justica criminal de ficar em dependéncia
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separada.

Analisando a forma mais comum do cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semi-aberto nas Comarcas de 12 e 22 entrancias no Estado do
Ceara verifica-se:

a. a pena, na grande maioria das Comarcas, € cumprida em estabelecimento
destinado ao recolhimento de presos provisérios e nao em colénia agricola,
industrial ou similar;

b. os apenados nao sao sujeitos a trabalho comum durante o periodo diurno;

c. os apenados se recolhem em celas coletivas e em 35% (trinta e cinco por cento)
das Comarcas nao ha separacao entre os apenados que cumprem pena privativa
de liberdade no regime semi-aberto e os presos provisérios e apenados que

cumprem pena em regime fechado.

4.3.2. Regime aberto

Os resultados obtidos indicam que em 43 das 88 Comarcas de 12 e 2°
entrancias o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto se da da

seguinte forma: o apenado é recolhido nos finais de semana e feriados.

O recolhimento, em 61% (sessenta e um por cento) das Comarcas ¢ feito
nas Cadeias Publicas locais ou na Unidade da Policia Civil. Em apenas 20% (vinte
por cento) das Comarcas o apenado recebeu o beneficio da prisao albergue

domiciliar.

O Cadigo Penal Brasileiro determina que o regime aberto de cumprimento
de pena privativa de liberdade, que se baseia na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, sera cumprido em Casa de Albergado, devendo o

condenado, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, frequentar cursos
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ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo

noturno e nos dias de folga.

Na Lei de Execucao Penal (Lei n. 7210/84) ficou estabelecido a Casa de
Albergado devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a
fuga. O estabelecimento destinado ao cumprimento da pena em regime semi-aberto,
pela sua finalidade, também deve, segundo a Lei de Execugdes Penais, conter, além
dos aposentos para acomodar os presos, local adequado para cursos e palestras e

instalagdes para servigcos de fiscalizagcao e orientacdo dos condenados.

Como se vé, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal também
estabeleceram qual o estabelecimento adequado para o cumprimento da pena
privativa de liberdade em regime aberto, qual seja, a Casa de Albergado, que

deveria existir, no minimo, em cada Regiao do Estado.

Voltando a realidade encontrada nas Comarcas de 12 e 22 entrancias no
Estado do Ceara verificou-se:
a) a pena em regime aberto € cumprida em estabelecimento destinado ao
recolhimento de presos provisorios € ndo em casa de Albergado;
b) nao ha obrigatoriedade do exercicio de alguma atividade ou a freqiiéncia em
cursos durante no periodo em que nao estéo recolhidos;
c) os apenados se recolhem em celas coletivas, muitas vezes misturados com os
presos provisorios e presos com sentenga condenatoria transitada em julgado.
d) os locais de recolhimento (celas) sao dotados de obstaculo fisico contra a fuga

Prisao Albergue domiciliar

Em 20% (vinte por cento) das Comarcas investigadas verificou-se a
concessao de prisao albergue domiciliar para os presos que ingressavam no regime

aberto de cumprimento da pena privativa de liberdade, devido a auséncia de
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estabelecimento adequado para o cumprimento da pena. Juntamente com a prisdo
albergue domiciliar, o Juiz da execugao impée algumas obrigagbes previstas no art.
115 da Lei de Execugdes Penais (permanecer no local que for designando, durante
o repouso e nos dias de folga; sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;
nado se ausentar da Comarca onde reside, sem autorizagao judicial; comparecer a

juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.)

Com relagdo as Comarcas em que é concedida a prisdo albergue
domiciliar (18 comarcas), em 78% (setenta e oito por cento) delas ndo & exercido
qualquer tipo de vigilancia com relagdo ao apenado e em 22% (vinte e dois por

cento) ha algum tipo de vigilancia.

Embora o regime aberto, quando € cumprido nas Casas de Albergado,
seja caracterizado pela auséncia de vigilancia, ao dispor sobre o recolhimento
domiciliar das pessoas que tenham direito a prisao especial, a Lei n.5256/67, prevé
que este beneficio seja concedido com a vigilancia, desde que seja exercida com
discricao e sem constrangimento para o réu ou indiciado e sua familia. Vale ressaltar
que embora nao exista vigilancia e obstaculo para a fuga nas Casas de Albergado,
existe o controle do recolhimento dos apenas nas condicdes determinadas pelo Juiz

da Execucgao.

A Lei de Execucado Penal prevé a possibilidade de recolhimento do
beneficiario de regime aberto em residéncia particular somente nas seguintes
hipoteses: “I- condenado maior de setenta anos; |I- condenado acometido de doenga
grave; llI- condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV- condenada

gestante.

Diante da taxatividade da lei, conceder regime domiciliar fora das

hipoteses previstas na legislagao afronta o principio da legalidade.
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5. A POSICAO DOS TRIBUNAIS BRASILEIROS FRENTE AOS
CASOS JULGADOS DE CUMPRIMENTO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM REGIME SEMI-ABERTO E ABERTO FORA DE
ESTABELECIMENTOS ADEQUADOS

A auséncia de estabelecimentos penais adequados para o cumprimento
das penas privativas de liberdade ndo € uma exclusividade do Estado do Ceara e
sim um problema crénico do sistema penitenciario brasileiro, sem qualquer

perspectiva de solucao.

A realidade tem obrigado os Juizes da Execucédo em todo o pais, diante
de um Estado omisso, a procurar solugdes que possam assegurar ao apenado o seu
direito a progressao de regime mesmo nao dispondo de estabelecimentos penais
adequados para atingir tal fim. No afa de se fazer cumprir a sentenca condenatéria e
a legislacao diante de uma realidade tao distinta da Lei, surgem solugdes das mais

diversas e a grande maioria delas viola os direitos do preso.

Os doutrinadores se debatem nas discussées acerca das melhores
alternativas e os Tribunais Brasileiros ja tiveram, inumeras vezes, que analisar
situacdes concretas que envolvem o direito a progressao de regime diante da

auséncia de vaga ou de estabelecimento adequado para o seu cumprimento.

Em um apanhado pelos principais Tribunais Estaduais Brasileiros e pelos

Tribunais Superiores verificou-se que duas principais situa¢cdes concretas chegaram
a ser analisadas:

1. a possibilidade ou ndao de concessdao da prisdo albergue domiciliar para os

condenados a pena privativa de liberdade que tiverem direito a progressao para

o regime semi-aberto ou aberto e o Estado nao dispuser de estabelecimento
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penal adequado para o cumprimento da referida pena na forma prevista na
Legislacao;

2. a possibilidade de manter o condenado no regime anterior, mesmo este tendo
cumprido todos os requisitos para a progressdo, diante da auséncia de

estabelecimento ou de vaga para cumprimento da pena no regime mais brando.

A posicdo quanto a possibilidade de concessdo da prisdo albergue
domiciliar na hipétese acima menciona é diferente no Tribunal Superior de Justica e
no Supremo Tribunal Federal. Nos casos submetidos a julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal, esta Corte firmou o entendimento dominante de que é incabivel a
concessao de regime domiciliar fora das hipéteses taxativamente previstas no art.
117 da Lei de Execugbes Penais, conforme demonstram as ementas abaixo

transcritas.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Penal. Processual Penal. Habeas
Corpus. Prisao domiciliar. Seu cabimento apenas nas hipoteses do art. 117
da LEP. |. - O Supremo Tribunal Federal, em decisao plenaria, decidiu que a
prisao domiciliar somente & cabivel nas hipoteses estabelecidas no art. 117
da Lei 7.210/84 (HC 68.118/SP). Il. - H.C. indeferido. HC 83809 / PE.
Paciente(s):Alexandre dos Santos Impte.(s): 37* Promotoria de Justica
Substituta da Comarca do Recife Coator(a/s)(es): Superior Tribunal de
Justica. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO Julgamento: 23/03/2004
Orgéo Julgador: Segunda Turma; Publicagdo DJ 11-06-2004 PP-00016
EMENT VOL-02155-01 PP-00171 .

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. Prisdo-Albergue
Domiciliar. Inexisténcia, na comarca, de casa de albergado. 2. Sentenca que
condenou o réu a dois anos e oito meses de reclusao como incurso no art.
168, par. 1., inciso lll, do Cédigo Penal, em regime aberto, "cuja modalidade
e condigdes serdo oportunamente estabelecidas pelo juizo da execugao". 3.
O plenario do supremo tribunal federal decidiu, no julgamento do HC-
68.118-2, que o beneficio da prisdo-albergue sé podera ser deferido ao
sentenciado "se houver', na localidade de execuc&o da pena, casa de
albergado ou outro estabelecimento que se ajuste as exigéncias legais do
regime penal aberto. A impossibilidade material de o estado instituir casa de
albergado ndo autoriza o poder judiciario a conceder a prisdo-albergue
domiciliar fora das hipéteses contempladas, "em carater estrito”, no art. 117
da Lei de Execugéo Penal. Decisdo idéntica adotou a corte no HC 68.012-7-
sp. 4. Sob esse aspecto, o Habeas Corpus nao pode ser deferido. 5. Tendo
em conta, todavia, os termos da sentenga, n&o recorrida no ponto pelo
ministério publico, o Habeas Corpus deve ser deferido, em parte, tao-so,
para que a decisao seja executada, tal como dispds a sentenca; "em regime
aberto cuja modalidade e condigbes serdo oportunamente estabelecidas
pelo juizo da execugdo". HC 68012 / SP. Paciente: Joseé Raimundo Alves
Pereira. Impetrante: Regina Helena Vaccano Salibi. Coator: Vice-Presidente
Do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sao Paulo. Relator(a): Min.
Sepulveda Pertence. Relator(a) p/ Acérdao: Min. CELSO DE MELLO.
Julgamento: 19/12/1990. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo DJ
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02-10-1992 PP-16844. EMENT VOL-01678-01. PP-00124RTJ. VOL-00142-
01 PP-00164.

Adotando uma posigao mais flexivel, o Superior Tribunal de Justica,
embora com alguma divergéncia, tem se posicionado de forma majoritaria no sentido
de que é possivel, diante da omissado do Estado, a concessao de regime domiciliar
nas hipéteses em que o condenado tem direito a progressao de sua pena em regime
fechado para regime semi-aberto e aberto e o Estado nao dispde de vaga em
estabelecimentos adequados. Os fundamentos para tal posicionamento podem ser

vistos nas ementas dos julgados, in verbis:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Regime Prisional. Progresséo. Falta
de Estabelecimento Adequado. Concedido o beneficio do regime
Semi-Aberto, constitui constrangimento ilegal desatender o direito
sob pretexto da falta de vaga em estabelecimento adequado. No
caso, deve-se cumprir a decisdo, ainda que seja pela excepcional
admissao do paciente ao recolhimento domiciliar, enquanto durar o
Obice das alegadas caréncias carcerarias. RHC 73/SP; Recurso
Ordindrio em Habeas Corpus 1989/0008042-3; Ministro Jose
Dantas, Corte Especial; Julgado em 30.06.1989; D] 11.09.1989 P.
14362 RCJ Vol. 37 P. 149 RSTJ Vol. 3 P. 852.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. Execugdo
Penal. Regime aberto. Inexisténcia de casa de albergado na
comarca. Cumprimento da pena em presidio. Constrangimento
ilegal. Ordem concedida. 1. Firmou-se, nesta Corte, a orientacao
de que, ndo havendo casa de albergado na comarca, admite-se a
concessao de prisdao domiciliar ao apenado, configurando
constrangimento ilegal a imposicdo do cumprimento da pena em
estabelecimento destinado a regime carcerario mais rigoroso.
Precedentes. 1. Ordem concedida. HC 62277 / MG; HABEAS
CORPUS 2006/0147714-1; Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma; julgado em 07.11.2006; D] 27.11.2006, p. 299

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. Execugcao penal.
Roubo qualificado. Regime Semi-aberto. Inexisténcia de vaga. Cumprimento
de pena em regime mais gravoso do que aqueloutro estabelecido no
decreto condenatorio. Constrangimento ilegal. Caracterizagdo.

1. Compete ao Juiz, a luz da norma insculpida no artigo 66, inciso VI, da Lei de
Execucdo Penal, que lhe reclama zelo pelo correto cumprimento da pena,
decidir sobre a questdo da inexisténcia de vaga ou de estabelecimento
adequado, adotando providéncia para ajustamento da execucao da pena ao
comando da sentenga.

2. O ajustamento do cumprimento da pena prisional ao seu regime de
cumprimento, estabelecido como inicial na sentenca ou na decisdo de
progressao, ha de ser feito com rigorosa obediéncia a sua natureza, a qual,
observadas as necessarias e devidas cautelas, poderao ser adaptadas,
ainda que parcialmente, os estabelecimentos penais disponiveis, sendo
dever do Poder Judiciario, na impossibilidade de tanto, cumprir o comando
da lei concretizado no decisério do regime prisional, ajustando a execugao
em regime aberto ao recolhimento domiciliar.

3. Em subsistindo, assim, a falta de vaga para o cumprimento em
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regime semi-aberto e na impossibilidade da Casa de Albergado,
mostra-se juridicamente plausivel a concessao de prisdo domiciliar,
impondo-se, como se impode, sem qualquer exoneragao do Poder
Puablico do dever de promover a efetividade da resposta penal, na
dupla perspectiva da prevengdo geral e especial, decidir em favor
do direito de liberdade, como é do Estado Social e Democratico de
Direito.

4. Ordem concedida. HC 48629/MG; HABEAS CORPUS
2005/0166250-9; Ministro Hamilton Carvalhido. Sexta Turma;
julgado em 04.04.2006;D] 04.09.2006, p. 331.

Ha ainda, nos Tribunais Estaduais, decisées no sentido de que, sendo a
fase da execugao penal ‘pro societate” e em nome da seguranga publica, o
condenado, nao existindo vaga em estabelecimento penal adequado para o
cumprimento da pena em regime semi-aberto ou aberto, deve, caso tenha direito a
progressao, permanecer no regime mais gravoso até o Surgimento de vaga. Neste

sentido, passamos a transcrever as seguintes ementas:

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo. Regime aberto
e prisdo domiciliar. Réu condenado a pena privativa de liberdade, em
regime inicial aberto. Inexisténcia de casa do albergado. Requerimento de
autorizagéo para o cumprimento da pena em regime de prisdo domiciliar.
Indeferimento do pedido. Interposic&o de agravo, visando a reforma da
decisdo. A destinagdo do condenado em regime aberto a residéncia
particular, sem qualquer controle ou fiscalizac&o, significa a total impunidade
pelo crime praticado. Na inexisténcia eventual de casa de albergado na
comarca, o réu deve ser recolhido a cadeia publica ou outro presidio
comum, em local adequado, e ndo deixado em inteira liberdade.
Improvimento do agravo. Unanime. Recurso de agravo n° 692119928,
Segunda Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, relator: Nilo Wolff,
julgado em 10/12/1992.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo em Execucéo.
Progressdo de Regime. Condigcdes Subjetivas nado Analisadas. Prisao
Domiciliar. Nao Cabimento.

1. Insuficiente o mero atestado carcerario que nao fraz qualquer avaliagcao
subjetiva do mérito, das condi¢cbes pessoais de receber a benesse.

2. A concessao de prisdo domiciliar a condenado que progrediu para o semi-
aberto sob o fundamento de que superlotado o estabelecimento, afronta a
certeza do cumprimento da pena e a propria reserva legal. A priséo
domiciliar sé cabe nos casos do artigo 117, LEP. AGRAVO PROVIDO.
Agravo N° 70018249664, Terceira Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Elba Aparecida Nicolli Bastos, Julgado em 08/02/2007

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais: Execugéo Penal - Progressao
para o Regime Aberto - Inexisténcia de Vaga - Prisdo Domiciliar -
Impossibilidade - Interpretacdo Restritiva do Art. 117, LEP - Recurso
Provido. Fora das hipéteses do art. 117 da LEP, n&o cabe o beneficio da
prisdo domiciliar, razdo pela qual o condenado a regime aberto deve
aguardar o surgimento de vaga em estabelecimento prisional adequado,
sob pena de consagragdo da Impunidade. V.V: Agravo - Roubo -
Condenado - Progressdo de Regime - Cumprimento de Pena em
Estabelecimento Penal Inadequado - Constrangimento llegal - Prisdo
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Domiciliar - Possibilidade - Precedentes do STJ. Quando se constata que o
paciente encontra-se cumprindo pena em REGIME prisional distinto do que
foi determinado na sentenca, em face da inexisténcia de Casa de Albergado
ou de colénia agricola e nao sendo possivel a adequacdo do
estabelecimento prisional para o referido fim, deve ser concedida a prisdo
DOMICILIAR. O convivio dos condenados ao cumprimento de pena em
REGIME aberto com os de REGIME semi-aberto, com presos provisorios,
ou mesmo com os condenados em REGIME fechado, ndo €& salutar,
contribuindo para o aumento da populagao carceraria, em flagrante ofensa
ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, inciso Il
Constituicdo Federal). Precedentes do STJ. O Estado ndo pode executar
sentenca de maneira diferente daquela determinada na decisao judicial.
Recurso de Agravo N° 1.0000.06.443936-7/001 - Comarca de Belo
Horizonte - Recorrente(S): Ministério Publico Estado Minas Gerais -
Recorrido(A)(S): José Paulino de Souza - Relator: Exmo. Sr. Des. Hélcio
Valentim.

Outra solugédo encontrada pelos Juizes da Execugcao também gerou
questionamentos nos Tribunais, qual seja: a manutencdo do apenado que tem
direito a progressao no mesmo estabelecimento destinado ao cumprimento da pena
no regime mais gravoso, porém em ala ou cela separada. Acerca do tema, vale a

pena transcrever as seguintes ementas:

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. “RHC - Regime Prisional Aberto -
Prisdo Domiciliar - Impossibilidade. Havendo na cadeia publica local, ala
separada e dentro das condigbes previstas em lei servindo como casa de
albergado, ndo ha razao para se deferir ao sentenciado a pena com inicio
em regime aberto, o direito a cumpri-la em regime albergado domiciliar.
Recurso a que se nega provimento." STJ, 52 Turma, RHC 4518/SC, Rel.
Min. Cid Flaguer Scartezzini, v.u., j. 10.05.1995; in DJU de 05.06.1995 p.
16675.

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Habeas-Corpus.
Execucdo Penal. Regime Aberto. Auséncia de casa de albergado. Prisao
domiciliar. O ART-117 da LF-7210 contem explicita vedagao do beneficio da
prisdo domiciliar aos penitentes sem as condigbes taxativamente elencadas.
Outorga excepcional, por omissdo do estado em ajustar o sistema
penitenciario a lei da execugdo penal. Desatende principios fundamentais
de necessariedade e suficiéncia da pena para reprovagao e prevengao do
crime, importando abstencdo do judiciario do poder-dever de execugdo
efetiva da pena. Pena sob regime aberto deve ser cumprida, na falta de
casa do albergado, em sec¢do especial e adaptada da cadeia publica.
(resumo) Habeas Corpus N° 695028308, Terceira Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Moacir Danilo Rodrigues, Julgado em
16/03/1995

O argumento utilizado pelos operadores do direito que defendem a
impossibilidade de concessao do regime albergue domiciliar € o de que as hipoteses
previstas no art. 117 da Lei de Execucao Penal sao taxativas e que viola o principio
da legalidade qualquer decisdo que conceda o regime domiciliar fora das hipoteses

legais. Acresce-se a este argumento legal, justificativas de natureza social e moral,
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segundo as quais a sensacgao de impunidade decorrente do cumprimento da pena
em sua prépria residéncia, sem qualquer vigilancia, geraria inseguranca e colocaria

em risco a credibilidade do Poder Judiciario.

Por outro lado, considera-se desvio ou excesso na execugao qualquer
gravame imposto ao apenado no cumprimento de sua pena que nao decorra da
sentenca condenatéria. Assim, se esta previsto na Lei de Execucdo que o apenado,
cumpridos os requisitos ali mencionados, tem direito a progressao de regime, (ainda
mais se considerarmos que a adocao pela legislagédo brasileira do sistema
progressivo de cumprimento da pena foi uma das formas encontradas para atingir o
fim ressocializador da pena) este ndo pode ser obrigado a permanecer em regime
mais gravoso ou em condigoes diversas daquela prevista na legislacdo em razao da
omissao do Estado em aparelhar o sistema penitenciario para adequar-se as

disposicdes da Lei de Execucdes Penais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Passados 22 anos da promulgacao da Lei de Execucgao Penal, o Estado
ainda nao foi capaz de garantir a estrutura minima para a execucao da pena na
forma prevista na legislacdo e nem ha sinais de uma solugao para o caos que se

instalou no sistema penitenciario brasileiro.

Com a omissao do Estado-Administracao, fica transferido ao Estado-Juiz,
em cada caso concreto, a missao de decidir como cumprir a lei, atendendo aos
principios e finalidades da execuc¢ao penal, sem a minima estrutura fisica e material

para tanto.

Nesta situacdo, duas opgdes antagdnicas ficaram claras. A primeira pro
societate, onde se defende a necessidade de cumprimento, a todo custo, da
sentenca condenatoria imposta, ainda que para tanto seja necessario a violagao de
direitos fundamentais do apenado em nome do direito coletivo a seguranca e a paz
social. A segunda em favor dos direitos fundamentais do apenado, ai incluindo o
direito a dignidade da pessoa humana e o absoluto respeito ao principio da
legalidade, principalmente no que diz respeito a restricdes e limitagdes de direitos

fundamentais.

No Estado do Ceara, como nao poderia ser diferente, as Comarcas de 12
e 22 entrancias nao dispéem de estabelecimentos adequados para o cumprimento
da pena privativa de liberdade e as penas no regime semi-aberto e aberto sao
cumpridas, em sua grande parte, em Cadeias Publicas, através do recolhimento
diario, no periodo noturno, e nos finais de semanas e feriados, no regime semi-
aberto, e recolhimento nos finais de semanas e feriados, no regime aberto. Em

algumas hipoteses, tem-se concedido prisdo albergue domiciliar para os apenados
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gue cumprem pena em regime aberto.

As Cadeias Publicas, que sao destinadas ao recolhimento de presos
provisorios, nem de longe atendem aos requisitos previstos na Lei de Execucéo
Penal para abrigar qualquer tipo de preso com sentenca transitada em julgado, seja
qual for o seu regime de cumprimento. Porém, a grande maioria dos condenados a
pena privativa de liberdade em regime semi-aberto e aberto nas Comarcas de 1% e

22 entrancias cumpre pena nas Cadeias Publicas.

Os apenados em regime semi-aberto, que teriam, segundo a Lei de
Execucao Penal, obrigacao de exercer trabalho coletivo durante o dia e recolher-se
em celas coletivas no periodo noturno e nos dias de folga, permanecem “livres”
durante o dia e recolhem-se no periodo noturno, finais de semana e feriados. O
recolhimento é feito em celas coletivas, muitas vezes misturados com presos
provisérios e condenados em regime fechado e nao ha fiscalizacdo quanto ao

exercicio de qualquer atividade laborativa durante o dia.

Os apenados em regime aberto sdo obrigados a se recolherem nas
Cadeias Publicas nos finais de semana e feriados, em celas coletivas, muitas vezes
misturados com os presos provisérios e apenados em regime fechado e semi-aberto.
Nao ha fiscalizacdo quanto ao exercicio de atividade laborativa ou a freqiéncia a
cursos e o recolhimento se da no mesmo sistema de vigilancia a que sao

submetidos os apenados em regime fechado e semi-aberto.

O simples fato de esta recolhido em Cadeias Publicas, local destinado ao
recolhimento de preso provisorio, ja viola os artigos 33, 35 e 36 do Codigo Penal
Brasileiro e arts. 91 a 95 da Lei de Execucdo Penal, que estabelecem o local

adequado para o cumprimento de cada regime.
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Também se mostra inconcebivel, ainda que se admita o cumprimento da
pena privativa de liberdade em regime semi-aberto ou aberto nas Cadeias Publicas,
gue os apenados que cumprem pena nesta condigcao fiqguem na mesma cela que os
presos provisorios e/ou apenados em regime fechado. O art. 84 da Lei de Execucao
Penal veda expressamente que os presos provisorios sejam recolhidos juntamente

com os condenados por sentenc¢a transitada em julgado.

Da mesma forma, ao determinar o estabelecimento adequado e as
normas pertinentes a cada tipo de regime, a Lei de Execucgdo deixa clara a sua
intencao de manter separados os apenados que cumprem pena em cada tipo de
regime, evitando que o contato com outros presos em situagdes diversas prejudique

0 processo de reinsergao gradual do preso na sociedade.

No caso do cumprimento do regime semi-aberto, o art. 35 do Cddigo
Penal Brasileiro prevé a obrigatoriedade de que o apenado seja sujeito a trabalho
em comum e a Lei de Execucgéo Penal também prevé que o trabalho do condenado
€ dever social e condicdo de dignidade humana, tendo finalidade educativa e
produtiva. O apenado, ainda que se admita o cumprimento da pena nas Cadeias
Pulblicas, deve ser obrigado a desempenhar algum trabalho, sob fiscalizagao do Juiz

da Execucgao.

Mais grave ainda se mostra a situagdo do apenado que cumpre, nas
Cadeias Publicas, a pena em regime aberto. O regime aberto de cumprimento da
pena, etapa final de ressocializagao, se baseia na autodisciplina e no senso de
responsabilidade do apenado. Por esta razao, devem ser impostas as obrigacoes e

condigcdes previstas nos arts. 114 e 115 da Lei de Execucao Penal, que dispdem:

Art. 114.Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que:

| estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de faze-lo
imediatamente;

Il apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a
que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com
autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime.
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Art. 115- O juiz podera estabelecer condigées especiais para a concesséo
de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condigcbes gerais e
obrigatérias:

| —permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga;

- sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados;

Ill- n&o se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagdo judicial;

Il comparecer a juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando
for determinado.

Quando o apenado € mantido, mesmo que somente nos finais de semana
e feriados, em celas da Cadeia Publica, submetido ao mesmo tratamento e vigilancia
dirigido aos apenados que cumprem pena no regime fechado e semi-aberto cai por
terra todo o sentido dado ao regime aberto. A intengcao do legislador ao estabelecer
as regras do regime aberto foi a de propiciar um ambiente diferenciado, sem
vigilancia ou qualquer obstaculo para a fuga, de forma que se possa avaliar a

autodisciplina e senso de responsabilidade do apenado.

Além da obrigatoriedade de se recolher em celas, sob vigilancia, como
condigdo para o cumprimento do regime aberto nao avaliar o senso de
responsabilidade ou autodisciplina do apenado, ndao ha, na execugao das penas
privativas de liberdade em regime aberto, fiscalizagao no exercicio de atividade
laborativa ou freqiiéncia em cursos, fator que também tornar indcuas as disposigoes

da Lei de Execugao Penal quanto a este regime.

Em algumas Comarcas os Juizes da Execucao concederam, diante da
inexisténcia de estabelecimento adequado, a prisdo albergue domiciliar, que
consiste na possibilidade do apenado recolher-se em sua propria residéncia, sem
qualquer vigilancia, desde que as condigbes impostas pelo Juiz. Embora esta
solucdo tenha se mostrada a mais acertada, o fato de nao existir qualquer especie
de controle quanto ao exercicio de atividade laborativa e as demais atividades
desenvolvidas pelo apenado tém gerado uma sensacao de impunidade na
sociedade. Na maioria das vezes, embora outras obrigacoes sejam impostas no
momento da concessdo do beneficio, o Unico “controle” exercido pelo Juiz da
Execucao é quanto a obrigacdo de comparecimento mensal em juizo para assinar

uma folha de fregiiéncia.
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Como se vé, considerando os resultados da pesquisa ora apresentada,
inumeros s&o os dispositivos constitucionais e legais violados na fase de execucao
da penal nas Comarcas investigadas. O primeiro responsavel pelas referidas
violacdes € o proprio Estado-Administragao, que nao dotou, conforme determinou o
art. 203 da Lei de Execucao Penal, o sistema penitenciario da estrutura necessaria

para o cumprimento da referida Lei.

A omissao do Estado tem obrigados os Juizes da Execug¢ao a procurar
solugbes para a execugdo das penas condenatérias nas condigdes que lhes sao
apresentadas. Ocorre que algumas dessas solugdes violam direitos fundamentais do
preso e, estabelecendo-se um conflito entre os referidos direitos fundamentais e a

necessidade de cumprimento da pena, o primeiro deve sempre prevalecer.

Nao se esta defendendo que, em nao existindo os estabelecimentos
penais adequados por culpa do Estado, se deixe de cumprir as penas privativas de
liberdade (o que redundaria no caos), mas as violagdes oriundas das solugées
encontradas para adequar a realidade a lei devem ser as minimas necessarias e
justificaveis para cada caso. O Estado, que ja & o responsavel pela situacdo cadtica
que se estalou no sistema penitenciario, ndo pode submeter o apenado a restricoes
desproporcionais a pena a ele aplicada ou negar-lhe o direito a progressao de

regime no modelo proposto pela Lei.

Analisando o quadro que se constatou nas Comarcas de 1% e 22
entrancias, podemos considerar razoaveis as seguintes solugdes quanto ao
cumprimento da pena privativa de liberdade nos regimes aberto e semi-aberto:

1. os apenados que cumprem pena em regime semi-aberto, mesmo que se
recolham nas Cadeias Publicas locais, diariamente, no periodo noturno, nos
finais de semana e feriados, deveriam ser sempre recolhidos em celas préprias
para apenados que cumprem pena neste regime;

2. o trabalho deveria ser condicao obrigatéria para o ingresso no regime semi-

aberto, ja que Lei de Execugdo determina que o condenado ficara sujeito a “
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trabalho em comum durante o periodo diurno”. O apenado deveria ser
encaminhado pelo Juiz da Execugao para exercer alguma atividade no servigo
publico, ainda que gratuito, mediante fiscalizacao.

os apenados que cumprem pena em regime aberto nao deveriam ser recolhidos
nas Cadeias Publicas, sendo mais adequado a concessao da prisdo albergue
domiciliar, condicionando o ingresso no regime aberto a comprovacgao de que o
apenado esta trabalhando ou a possibilidade de faze-lo imediatamente, conforme
determina o art. 114, |,da Lei de Execucao.

O Juiz da Execucgao deve ser rigoroso na analise dos requisitos para o ingresso
no regime aberto, pois a Lei de Execugado & categérica em somente admitir a
progressdo se presentes os requisitos previstos no seu art. 114. E inconcebivel
que se admita que o apenado ingresse no regime aberto sem comprovar os
requisitos previstos no art. 114, principalmente que exerce ou vai exercer
imediatamente uma atividade laborativa, e determine o seu recolhimento em
Cadeias Publicas, ainda que somente nos finais de semana e feriado.

Diante da inexisténcia de Casas de Albergado e da sensacédo de impunidade
oriunda da concessao da tao questionada prisao albergue domiciliar, € preferivel
que os Juizes da Execucao sejam rigorosos na analise do mérito e dos requisitos
previstos no art. 114 da Lei de Execucao Penal, sobretudo na obrigacao de
comprovar o exercicio de atividade laborativa, e somente concedam a
progressao para o regime aberto, na forma de prisdo albergue domiciliar, aos
apenados que atenderem a todos os requisitos previstos no art. 114 da Lei n.
7210/1984.

Faz-se necessaria uma maior fiscalizagdo do Poder Judiciario com relagcédo ao
cumprimento das condi¢cdes estabelecidas para o cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime aberto e semi-aberto, principalmente no que diz respeito
ao exercicio de atividade laborativa, que deve ser condigao para a permanéncia

do apenado em regime semi-aberto ou prisao albergue domiciliar.
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APENDICE I: Questionario para os Promotores de Justica das

Comarcas de 12 e 22 entrancias do Estado do Ceara

COMARCA:

SOBRE O CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME FECHADO:
1) Onde, usualmente, sdo cumpridas as penas de reclusao em regime fechado:
a) em penitenciaria localizada na prépria Comarca;
b) em penitenciaria localizada em outra Comarca;
c) na cadeia publica local.

d) Em outro estabelecimento. Qual?

SOBRE O CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME SEMI-ABERTO
2) Onde, usualmente, sao cumpridas as penas em regime semi-aberto:
a) em coldnias agricolas, industrial ou similar na prépria Comarca;
b) em colbnia agricola, industrial ou similar em outra Comarca;
c) na cadeia publica local;
d) em regime domiciliar;

e) em outro estabelecimento. Qual?

3) Caso o cumprimento deste tipo de pena se faca na cadeia publica local, como
se procede:

a) o apenado se recolhe, diariamente, no periodo noturno, durante a
semana;

b) o apenado se recolhe nos finais de semanas e feriados;

c) o apenado se recolhe, diariamente, no periodos noturno, durante a
semana, e nos finais de semanas e feriados.

d) Outra forma. Qual?

4) O recolhimento na cadeia publica se da:

a) em cela individual;
b) em cela coletiva, porém separada dos presos em regime fechado e

provisorios;
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c) em cela coletiva, juntamente com os presos em regime fechado e
provisorio;

d) outra forma. Qual?

SOBRE O CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO:
5) Onde, usualmente, sdo cumpridas as penas em regime aberto:
a) em casas de albergado localizadas na prépria Comarca;
b) em casas de albergado localizadas em outra Comarca;
c) na cadeia publica local;
d) em regime domiciliar.
e) Em outro estabelecimento. Qual?
6) Caso o cumprimento deste tipo de pena seja feito na cadeia publica, como se
procede:
a) o apenado se recolhe, diariamente, no periodo noturno, durante a
semana;
b) o apenado se recolhe nos finais de semanas e feriados;
c) o apenado se recolhe, diariamente, no periodos noturno, durante a
semana, e nos finais de semanas e feriados.
d) Outra forma. Qual?

7) Caso o cumprimento deste tipo de pena seja feito em regime domiciliar, que

obrigacdo € imposta ao apenado:
a) Comparecer a juizo, para informar e justificar suas atividades;
b) comprovar o exercicio de ocupagao licita;
c) nao se ausentar da comarca onde reside, sem autorizagao judicial;
d) sair para o trabalho e retornar nos horarios fixos.

e) outra(s) obrigagao(s). Qual(s)?

8) Quando é concedido regime domiciliar, existe algum tipo de vigilancia?
a) Sim. Qual?

b) nao.

SOBRE A ESTRUTURA DA CADEIA PUBLICA LOCAL
9) Assinale os itens existentes na cadeia publica local:
a) cela individual com dormitério, aparelho sanitario e lavatorio;

b) area minima de seis metros quadrados;
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ala ou celas separadas para presos provisorios;

ala ou celas separadas para mulheres;

ala ou celas separadas para presos maiores de 60 anos;

localizada em area afastada do centro urbano;

dependéncias com areas e servigos destinados a educacgao, trabalho,
recreacgao e praticas esportivas;

local adequado para banho de sol.
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